
附件2
《丽水市南明湖管理条例》（草案）起草说明
    为加强南明湖生态环境保护，打造最美的城市客厅，市瓯江景区管委会（筹）于2016年11月启动《丽水市南明湖管理条例》（以下简称《条例》）有关起草工作，经过一年多的努力，《条例》（草案）已基本成熟。现将有关工作情况说明如下：
    一、立法背景

    2016年6月至8月，南明湖出现水质异常，在市委、市政府的坚强领导下，经过一百多个日日夜夜的战斗，圆满完成了水环境综合整治任务。为使水环境保护有立法保障，市委、市人大常委会、市政府高度重视南明湖的立法工作。根据市委要求，2017年市人大常委会将《条例》列入年度立法计划。
二、起草过程
    1.建立组织。市政府高度重视《条例》的起草，2017年成立了以市政府王小荣副市长为组长，市瓯江景区管委会（筹）主要负责人为副组长，环保、水利、建设、文广出版、城管执法等相关部门负责人为成员的领导小组，下设《条例》起草小组，专门从事《条例》的编制工作。
    2.调查研究。一是到瓯江沿线进行水环境调查，摸清底子，掌握第一手水环境资料；二是赴嘉兴、南通学习考察，看现场，听介绍，认真学习别人的立法经验；三是收集全国各地景区、湖泊的管理和立法经验，充分吸收和借鉴；四是深入到相关部门、各县（市、区）了解情况，分析存在的问题，找准问题的症结。
    3.征求意见。2017年6月形成了《条例》（草案）初稿。随后分别与市环保局、市水利局、市城管执法局、市文广出版局、市交通运输局等单位对接并征求意见，再次对《条例》（草案）进行了修改和完善，并上报市法制办。2017年11月，市法制办召集市人大农业农村工作委员会、市人大法工委、市瓯管委、市水利局、市环保局、市城管执法局、市体育局等单位以及法学专家，进一步征求意见，进行论证。
    4.审议阶段。2017年12月13日，《条例》（草案）提交市政府第12次常务会议审议，提出了“坚持问题导向，进一步明确立法方向，加强调研论证和审核把关，进一步修改完善《条例》（草案）”的要求。根据该要求，起草小组逐项逐条进行了修改和完善。2018年3月以来，市政府王小荣副市长多次专题听取汇报，并对《条例》（草案）提出了许多建设性的意见和建议。市人大沈根花副主任也专门听取市瓯管委的情况汇报，对《条例》（草案）的起草工作给予指导。2018年5月3日，市政府又专题召开相关单位征求意见会，进一步协调有关问题。2018年5月10日，吴晓东市长、王小荣副市长专门听取了立法情况的汇报，并作了重要指示，起草小组再次对《条例》（草案）进了修改完善。历经43轮修改，最终形成此《条例》（草案）。
三、主要内容
《条例》（草案）全文由27条构成，包括目的和依据、适用范围、工作原则、协调管理机构的职责、其他行政主管部门和莲都区人民政府的职责、社会倡导、禁止行为、法律责任等内容。全文3300多字。
对《条例》（草案）的主要条款说明如下：
（一）目的

目的在于通过加强对南明湖区域的管理，促进规划、建设、保护、利用和执法各项事业持续发展。
（二）范围
南明湖区域划分为核心区和外围保护区。核心区是指开潭电站大坝蓄水形成的人工湖泊及其相连的陆域，即莲都区敏河大桥上游500米以下、好溪堰堰坝下游和开潭电站大坝上游之间的大溪、好溪水域，以及水域沿岸防洪堤、景观绿化区域和公路外沿的陆域，没有堤防的地段为正常蓄水位水位线外延10米。外围保护区是指玉溪大坝至开潭电站大坝之间大溪水域及两岸区域。
核心区与开潭电站的正常蓄水位基本一致，并延伸至好溪堰堰坝。外围保护区与丽水市“中闲”区域范围相一致，将整个区域纳入条例的调整范围，主要考虑发展与管理的一致性，加大对水生态保护和修复的力度等因素。
市政府可以根据发展需要，对核心区、外围保护区进行调整。
（三）管理机构
市政府常务会议明确将南明湖的管理机构定位为“管理协调机构”，建立综合协调机制。主要包括考核督查制度、违法通知制度和行政沟通制度三项内容，有效协调有关行政主管部门的工作。
根据浙江省人大地方立法的规定，南明湖实行河长制。
（四）监测预警
为达到《地表水环境质量标准》Ⅲ类限值标准，一是由市环保行政主管部门会同南明湖管理协调机构建立南明湖水环境质量监测制度，设立监测点，定期向社会发布监测信息。二是建立南明湖水环境预警应急制度。当发现辖区内的地表水质量低于《地表水环境质量标准》Ⅲ类限值标准或环境污染的，上游负责部门或县（市、区）人民政府应当及时通报下游县（市、区）人民政府，并采取应急措施。
（五）禁止行为和法律责任
禁止行为区分不同情形以两种模式规定：一是上位法明确禁止并规定了相应罚则的行为，如炸鱼、毒鱼、采砂、采石等行为，只规定为禁止行为，不另设罚则；二是上位法没有规定，但在南明湖管理中亟需解决的行为。《条例》（草案）规定可以划设游泳、垂钓等活动的区域和时段，依法开展上述活动。在上述区域和时段之外，规定了如禁泳、禁钓等行为，《条例》（草案）规定了罚则，给予小额罚款的处罚。
（六）其他问题
《条例》（草案）倡导公益性活动，并纳入村规民约或居民公约。对严重损害南明湖环境的单位和个人，可以进行曝光，纳入社会信用体系。
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